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Tisztelt Képviselo-testiilet!
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Nemesvamos Kozség Onkormanyzat
2021. évi belsd ellendrzésérol késziilt éves vsszefoglalo jelentés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrdl sz6l6 370/2011.(XI1.31.)
Korm. rendelet 48. §-a elbirja, hogy az ellendrzési tevékenységrol éves Osszefoglalé ellendrzési
jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellendrzési
jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Az éves 8sszefoglald jelentés lehetdséget ad az ellendrzési tapasztalatok értékelésére, az ellendrzési
jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésére.

L A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés
(Bkr. 48. §. a) pontja) alapjan

A belsd ellenérzés a tevékenységét a vonatkozod jogszabalyi elirasoknak, a Belsé Ellen6rzési
Kézikényvnek megfelelden és a képviseld testiilet altal jévabagyott éves belsé ellendrzési terv
alapjan végezte. A 2021. évi munkaterv az 6nkormanyzat igényeit feimérve és kockazatelemzesre
alapozva keriilt osszeallitisra. A munkaterv Osszedllitdsa sordn a polgarmester, a jegyzo, a
pénziigyi, igazgatdsi munkatarsak javaslatait, illetve a belsé ellendrzés kapacitasat kellett
Osszehangolni.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pontja alapjan)

A belsé ellenér az ellendrzéseket 2021. évben Nemesvamos Kozség Onkorményzat Képvisels-
testiilete 4ltal j6vahagyott ellendrzési tervben foglaltak szerint végezte.
A belsé ellendrzés a 2021. évben a képviseld-testiilet altal elfogadott vizsgalatokat elvégezte.

A vizsgalatok irdnyat a szakmai fiiggetlenség biztositasival a belso ellendr a jegyzd és
intézményvezetdk kozremiikodésével dolgozta ki.
Soron kiviili ellendrzés elrendelésére nem keriilt sor.

A 2021. évben végzett ellendrzések soran a belsd ellendr arra torekedett, hogy megalapozott
javaslatokkal segitse az ellenorzott szervezetben, rendszerckben, folyamatokban rejlé kockazatok
feltarasat és kikiiszobolését, a szabalyszeriiség érvényesiilését, a hatékonysag javitasat.

A munkaterv alapjan négy vizsgdlat lett betervezve és mindegyik végrehajtdsra keriilt. A betervezett
feladatokon kiviil soron kiviili vizsgdlatra nem keriilt sor.

A 2021, évi ellendrzési terv a szamviteli rendszer cllenérzésére 5 ellendrzési napot, a
kistelezettségvallalas vizsgdlatara 5 ellenéri napot, az Oner6bol megvaldsult beruhdzasok
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ellenfrzésére 6 ellendri napot, dsszesen 16 ellendrzési napot tervezett és ezzel megegyezden
ténylegesen is 16 napot forditott az ellenbrzésre.

Tervezett és végrehaijtott ellendrzések
Nemesvamos Kézség Onkorményzatnal 2021-ben
Tervezett Végrehajtott
ellenérzések szima : ellenérzések szama
2021. évi munkaterv cllenorats tirgya | Tipusa |01, evi munkatery|
szerint (db) . szerint (db)
1 A szémviteli rendszer ellendrzése {szabalyszeriiségi 1 100
1 A kitelezettségvallalis ellendrzése|  pénziigyi | 1 100
. Az 5ner6bd] megvalosult cnziievi 1 100
i
beruhazdsok ellenbrzése penzigy '
Fves terv, dsszefoglalé jelentés
1 ] 2 . 3 d
intézkedési tevékenység _ reneszet : _ 100
0 0 ] teliesitmény ' 0 0
0 0 IT 0 0
4 4 | Osszesen | 4 100

A tablazat adatai alapjan lathato, hogy a 2021, &vi ellendrzes a fervben foglaltaknak megfelelden
keriilt végrehajtasra.

Az ellendrzott szervezet az cllendrzeési jelentésben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat
elfogadta, észrevétel miatt érdemi modositasra a jelentésben nem kerlilt sor, azaz a vizsgalati
jelentés véglegesitése eldtt egyeztetésre kerdilt sor, lezaratlan kérdések nem maradtak,

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegitd és akadilyozé tényezik bemutatasa (Bkr.
48. §. ab) pontja alapjan) '

I/2/a A belsé ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga
2021. évben 1 16 egyéni vallalkozo bels6 ellendr (Kézgazdasagtudomanyi Egyetemi és szakmai
felsotokn képesitéssel rendelkezik), megbizasi szerzodés alapjan latta el a belso ellendrzés feladatait
az dnkormanyzatnal €s intézményeinél.
Az ellendrzési munkaterv dsszeallitasa soran a rendelkezéste allo 1 6 belsé ellendr
figyelembevételével meghatarozasra keriilt a munkanapok szama, ami csdkkentésre keriilt az
adminisztrativ munkaval, de nem szamolt a tovabbképzésre, a szabadsagra és a betegséggel jard
munkaid® kiesésre. : '
A belsé ellendr a belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
tovabbképzésérol sz610 18/2009. (X.6.) PM rendelet szerinti regisztréicids kotelezettségének 2009.
évben eleget tett. 2010. évben a kitelezd szakmai ABPE-L majd 2012. évben, 2014. évben, 2016.
évben, 2018. évben és 2021. évben az ABPE-IL. tovébbképzéseken sikeres vizsgat tett.

1/2/b A belsé ellenirzési egység funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa
A bels6 ellenér, mint egyémi vallalkozd funkcionalis fliggetlensége biztositott volt 2021. év soran
18.
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A belsd ellenér norma szerint is (Szervezeti és Miik3dési Szabalyzat) és ténylegesen is kézvetleniil
a koltségvetési szerv vezetdjchez tartozik, tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kzvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi meg, A belsd ellendr nem vett részt
olyan tevekenységek ellatasaban, amely a szervezet operativ miikddésével kapesolatos.

1/2/¢ Osszeférhetetlenségi esctek
Osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fiiggetlenség megsértésére a 2021. évben sem keriilt sor.

1/2/& A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok

A targyévben a belso ellenéri jogokkal kapesolatban problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

Az ellenérzés sordn a munkat nem akadalyozta semmi, valamennyi dokumenticiéhoz és ellendrzeit
személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaban megfogalmazott jogosultsiégokkal kapcsolatban problémak,
korlatozasok nem meriiltek fel.

1/2/e A belso ellenérzés végrehajtasat akaddlyozo tényezok

Az ellenbrzésekhez alapvetden sziikséges targyi feltételek biztositotiak voltak. A belso ellendrzés
végrehajtasat tartésan akadalyozo tényezo nem volt.

Az dnkormanyzat adatszolgaltatasa, kapesolattartas zokkendmentesen zajlott.

1/2/€ Az ellenérzések nyilvintartasa

A belsé ellendrzéssel kapesolatos nyilvantartasokat a belsé ellenér elkészitette, és elkiiloniilt
formaban, elektronikus médon tartja nyilvan. A nyilvantartasok, iratmintak a Bels6 Ellendrzési
Kézikonyv tartalmanak megfeleléen keriiltek iktatasra, tarolasra a keletkez6 dokumentumok,

172/g Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy térja fel az esetleges szabalytalansagokat,
tovabbra is biztositani kell az irdnyitéi segitséget. Ahhoz, hogy az nkormanyzat mitktdésében,
gazdalkodasaban, pénziigyi iranyitasi rendszereben

minél alacsonyabb kockazati tényez6k jelenjenck meg, chhez célszerli a belsé kontroll folyamatok
erositése, a gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség ndvelése, javitasa érdekében a tanacsadoi
tevékenység fokozasa, az ellenérzési lefedettség ndvelése. '

Fontosnak tartom az ellenérzésre készitelt intézkedési tervben foglaltak megvalositasanak
kontrolljat. A 2021. évben kitlizétt céljait a belsd ellenbrzes elérte.

A kiilsé kézremksdd altal biztositott ellendrzési rendszer a megfelelé mindség

biztositasa mellett célul tizte ki az er6forrasok koéltségeinek optimalizalasat, valamint
hatékonyabb, gazdasagosabb mikddéshez. '

A folyamatos jogszabdlyvaltozasok determindlta helyzet szitkségessé teszi a belsé

kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslatiétel sokat jelent az énkormanyzat kockazatkezelési, ellendrzési
és iranyitasi eljarasainak hat¢konysaganak fejlesztése érdekeben.

173 A tandcsadé tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés irdsbeli felkérés alapjan tandcsadol tevékenységet nem veégzett.

A belsé ellendrzés tanicsado segiisége az elvégzett vizsgalat sordn felmeriild, a targyhoz
kapcsolddé témék teriiletén megvalosult.

A belsé ellenérzés tandcsado szerepének erdsitésével eld tudja segiteni azt, hogy a hivatal a
jogszabalyokban meghatérozott, kell6 figyelmet forditson a belsd kontrollrendszeriik szabalyszertil
kialakitasara, mikodtetésére és fejlesztésére, hogy a feladatellatasuk, pénziigyi kockézatait
mérsékeljék, ezaltal a kozpénzfelhasznalasuk szabalyszerli legyen.
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A belsd ellenbrzés stratégidjaban megfogalmazta és prioritisként kezeli az integritas alapu, atlathato
€s elszamoltathato kozpenzfelhasznalas megteremtését,

Il. A bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségénck, gazdasigossaginak, hatékonysiganak és
eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

H/1.1. A szamviteli és bizonylati rendszer ellendrzése

Nemesvamos Kozség Onkorményzata rendelkezik a szamviteli torvénynek, illetve a
Komaényrendeleteknek megfeleld  kotelezd penzugy1 -szamviteli -szabalyzatokkal, amelyek
aktualizalasa megt6rtént,

Az ellentrzott idészakban az analitikus nyilvantartas vezetésének gyakorlata altalaban mcgfelelt a
jogszabalyi elbirasoknak. :

A vizsgalt teriileten az ellendrzési idGszakban a gazdalkodashoz kétheté kuleskontrollok
milkddtetését az arra felhatalmazoit személyek végezték, akik megfeleld képesitéssel rendelkeztek.

Az Onkormanyzat kiadasaihoz kapesolodo eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalas vonatkozasdban a
megallapitdsok arra utalnak, hogy a tevékenységhez kapcsolodéd egyes kontrollpontok vagy
folyamatok megfelelnek a jogszabalyi el6irasoknak.

A gazdalkodés soran alkalmazott irdnyelvek ¢s eljarasok alapveiden hatékonyak, de az ellendrzési
megéallapitdsok altaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a qzokasos munkafolyamatok
mellett korngalhatoak.

I1/1.2. A kiotelezettségvallalas megfeleloségénck ellendrzése

A Nemesvamos Kozség Onkormanyzata rendelkezik a kotelezben elkészitendd pénziigyi-szamviteli
szabdlyzatokkal. A gazdilkodasi jogkorok gyakorlasa irasbeli felhatalmazésok alapjan toriénik, a
jogkoroket gyakorlok személyérol s alairasmintajukrél vezetett nyilvantartés teljeskor.

Pénziigyi ellenjegyzinek és érvényesitdnek minden esctben a megteleld végzettségli személyeket
neveziek ki. A pénziigyi ellenjegyz6i jogktr megfeleléen mikddik, a pénziigyi ellenjegyzé a
kotelezetiségvallalas alapbizonylatait (pl. szerzodések) minden esetben ellatja aldirdsaval. A
teljesitési igazolo jogkor gyakorlasara a vizsgalt idészakban sor keriilt.

A hatdrozatlan idére megkotott szerz8dések kozill csak a koziizemi szerzédések szerepelnek a
nyilvantartasban, a tobbi esetben a kapcsolédd kifizetéseket szamlanként, azok beérkezésekor
rogzitik kotelezettségvillalasként a nyilvantartisban. Ezekben az eseiekben a targyévet kovetd
harom évre sz0ld nyilvantartds sem térténik meg.

Az eseti jellegli szerzOdések a megkotés idOpontjban Altalaban rogzitésre kerlilnek a
kotelezetiségvallaldsok nyilvantartasdban, csak ritkdn fordul €18, hogy a teljesités megtorténte utan,
a kapcsolodo szdmla beérkezesekor.

II/1.3. Az tnerdbdl megvalosult beruhazasok ellendrzése

A Nemesvamos K6zség Onkormanyzat rendelkezik szamviteli politikaval, melynek a vizsgalat
tArgyara vonatkozd szakaszai megfelelnek az Ahsz. eléirasainak: A hatdlyos szamlarend
megfelelden részletezi a targyi eszkdzokkel kapesolatos elszamoldsokat, kdnyvelési tételeket. A




gazdalkodasi szabalyzat megfeleld modon meghatérozza a kételezettségvallalas, a pénziigyi
ellenjegyzés, teljesités-igazolds, érvényesités, wtalvanyozas feleldseit.

Az értékelt id6szak tekintetében a Nemesvamos Kozség Onkormanyzata a beszerzések
lebonyolitasaval kapesolatos eljarasrendre vonatkozé beszerzések szabalyzata 2018. november 3-t61
hatalyos, melynek hataly4t kiterjesztették valamennyi fenntartott kéltségvetési szervre.

A vizsgélat soran megallapitoituk, hogy a kéltségvetés készités €s végrehaitas idészakaban
egyértelmiien az Ahsz. 3. § (4) bekezdés szerinti fogalmakat alkalmazték. Az elirdnyzatok
részletezésénél elkiilonitették egymastol a beruhézast, valamint a feljitast.

A részletesen vizsgalt beruhazasokkal Gsszefliggd beszerzési eljarasok dokumentacioit az értékelt
iratanyagok tartalmaztak.

Az ellendrzések sordn biintets-, szabdlysériési, kdriéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditisdra
okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyvanija nem meriilt fel

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

I1/2/.1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa a szabalyzatok elkészitése ¢s az abban foglaltak alkalmazasa lévén
tudatos &s jol szervezett tevékenység.

Az ellenbrzési tervben szereplé pontokban vizsgaltam a szabalyzatokat a témdakkal kapcsolatosan. A
vizsgalt esetekben a szabalyozas nem volt teljes mériékben megfelel5. A milkodéshez sziikséges
szabalyzatok rendelkezésre alltak, melyek naprakész aktualizildsa az év soran nem minden esetben
tortént meg.

Az SZMSYZ tartalmazza a szervezeti felépitést, az egyes szervezeti egységek feladat- és hataskorét,
a szervezeti abrat, illetve a jogszabalyban eldirt tovabbi kételezo elemeket.

A Jegyzinek olyan kontrollkémyezetet kell kialakitania, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a
folyamatok atlathatdak, egyértelmiek, a feleldsségi, hataskori viszonyok ¢€s feladatok, és amelyben
a szervezet minden szintjén meghatérozottak az etikai elvarasok ¢és atlathaté a humaéanerdforras —
kezelés.

A hivatali SZMSZ-szel kapcsolatban jo gyakorlatként értékelhetd, hogy az SZMSZ-ben részletesen
meghataroztidk, hogy a hivatalhoz tartozé egyes Onkorményzatok, intézmények kdnyvelési,
adminisziricios feladatait, mely feladatellatasi helyeken latjak el. Ezzel hozzajarultak a hivatal
tevékenységének atlathatobba tételéhez.

I1/2.2, Kockazatkezelési rendszer

A hatdlyos kockazatkezelési szabalyzat, szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje és nyomkovetési rendszer kialakitasa alapjan milkodteti a kockézatkezelési rendszerét.
Azonositottdk a szervezet tevékenyscgében rejlé kockazati tényezdket, felmérték a kockazatok
bekovetkezésének valdszinliségét és hatdsat. Az ellendrzési iitemtervek kialakitasa soran
kockdzatelemzés tortént. A kockazatkezelés soran két modszert, a szabalyozasi kornyezet
madositasat, illetve egyes kockazatos tevékenységek belsé ellenbrzését alkalmaztak.

11/2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetbjének a feladata, hogy Iétrehozza és miikddtesse a folyamatba €pitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerét az adott szervezeten beliil. Olyan pénziigyi
iranyitasi ¢és ellen6rzési rendszert kell kialakitania, mikodietnie, amely a szervezet teljes
tevékenységére vonatkozdan biziositja, hogy a szervezet altal végzeit ievékenységek gazdasagosak,
hatékonyak, eredményesck, valamint szabalyszerlck legyenek, a mindenkor érvényes
jogszabalyoknak megfelelienck. Tovabbd gondoskodni kell az egyes feladatok megfelel6
szabalyozasarol a vonatkozo bels6 szabalyzatokban.




A jegyz$ a koltségvetési szerv belsé szabalyzataiban a feleldsségi korok meghatarozasaval, az
engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz és informaciékhoz vald
hozzéférést, a beszamolasi eljarasokat koteles szabdlyozni.

A gazdalkodasi jogkr gyakorlas eljardsi szabélyainak, valamint a jogkdr gyakorlasara jogosult
személyek €s aldirds mintdjuk naprakész nyilvantartisanak hidnyaban nem volt biztositolt az

atlathatd és elszdmoltathaté kozpénz felhasznalas fennallt a Jogosulatlan kdzpénzfelhasznalas
kockazata. .

I1/2.4. Informaci6s és kommunikdcios rendszer

Az dnkormanyzat informacios és kommunikécids rendszere klalakltasra kertilt :—mnak érdekében,
hogy alkalmas legyen objektiv modon tdjékoztatdst nyljtani az iranyité szerveknck és az
gyfeleknek. Biztositott tovabba, hogy a kiviilr8l érkez6 informacidk, a megfelelé kommunikacids
csatornakon at, eljussanak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informaciokat hasznositani tudja.
A munkamegbeszélésck, szabalyzatok stb. alkalmasak arra, hogy a megfelelé informéciok a
megieleld idSben eljussanak az illetékes munkatirshoz illetve szervezeti egységhez. Az
Onkormanyzat gazdasdgi szervezetén beliili kommunikécié a folyamatokba épitetten, illetve
munkaértekezleteken keresztiil valosult meg az ellendrzések alapjan.

11/2.5. Monitoring

A jogszabalyi eléirds alapjan, az ellenérzési nyomvonalhoz kapesoldédoan az dnkormanyzatnak ki
kell alakitamia .egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezet6i informacids
rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének, minden szakasza
értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a szikséges intézkedések meghozataldra. A széles kord
szabalyozottsag €s az dnkorményzat, valamint az intézmények megfeleld 1étszdama miatt a rendszer
milkddtetése biztositott, melynek keietében az elszamoltathatosagra, az atlathatGsagra és a
feleldsségre a j6vOben kiemelt figyelmet kell forditani.

Megfelelden miikédik a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztosité rendszer, mely az
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbol, valamint az.
operativ tevékenységektd! fliggetleniil miikodé belsé ellenérzésbol all.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa ‘

Az ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitiasokat az ellenérzotiek elfogadtik. A
vizsgalt szerv vezetOje, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek nem érkeztek, vitatott
kérdés nem maradt.

A Bkr. 45, § szerint a bels6 ellendrzést kovetden intézkedési tervet kell késziteni a sziikséges
intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a vonatkozd hataridék megjelSlésével. Az
intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belil kell
elkésziteni ¢s megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd részére.

A belsd ellenérzés javaslatairdl, azok végrehajtdsarol a jogszabalyi eldirasoknak megielelben
nyilvantartast kell vezetni. Az 2021. évi intézkedési tervek az dnkormanyzatnal elkésziiltek.

A monitoring rendszer kiemelt feladata, hogy biztositsa a belso ellendrzések altal tett javaslatok, €s
a vonatkozd intézkedési tervek, valamint azok végrehajtdsanak nyomon ktvetését, mert ennek
hidnyaban sériilhet a hianyossidgok megsziintetésére vonatkozo javaslatok hasznosulasa.
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